
 

Beste gecontracteerde zorgaanbieders,  
 
Voor de instroom en inzet van onderaannemers onder de overeenkomst Jeugdhulp Ambulant, 
Respijtzorg jeugd, Wmo Ambulant en Respijt- en Bemoeizorg, is regionaal het volgende besloten.  
 
Het inschrijven van nieuwe onderaannemers door reeds gecontracteerde zorgaanbieders verloopt 
via TenderNed. De reeds gecontracteerde hoofdaanbieder levert de benodigde bewijsstukken van 
de onderaannemer(s) aan binnen TenderNed. Inschrijvingen door een niet bekende organisatie 
zonder hoofdaanbieder wordt ongeldig verklaard.  Een onderaannemer die zelfstandig inschrijft 
wordt afgewezen.  
 
Voor het instroommoment per 1 juli 2025 is op 1 mei 2025 de inschrijving opengesteld en deze sluit 
op 1 juni 2025. Dit betekent dat de inschrijving met de vereiste bewijsstukken uiterlijk 1 juni 2025 om 
23.59 ingediend moet zijn. De regio beoordeelt de inschrijvingen en informeert de betreffende 
zorgaanbieders (hoofdaanbieders) voor 1 juli 2025 over de uitkomst.  
 
Er wordt zeer strikt omgegaan met de compleetheid van de vereiste documenten. Bij een niet 
volledig oftewel niet complete inschrijving volgt er een ongeldigverklaring en is er geen mogelijkheid 
meer om in te stromen.  
 
Wij zijn gestart met een nieuwe inkoopronde Jeugd Ambulant en Wmo Begeleiding. Het hele jaar 
2026 staat in het teken van deze nieuwe inkoop waarbij de nieuwe overeenkomsten per 1 januari 
2027 zullen ingaan.   
 
Wij stellen voor het jaar 2026 geen nieuwe inschrijfmomenten onderaannemers meer open. In onze 
inkoopdocumenten, inschrijfleidraad paragraaf 2.1, staat vermeld dat het laatste contractjaar 2026 
geen inschrijfmomenten meer kent. U heeft echter nog wel de mogelijkheid om onderaannemers na 
1 juli 2025 in te zetten met inachtneming van onderstaande voorwaarden.  
Wij gaan vanaf 1 juli 2025 uit van uw professionaliteit als hoofdaanbieder. Als u een onderaannemer 

inzet, zijn de gestelde eisen binnen onze inkoopdocumenten nog steeds van kracht en nemen wij aan 

dat u hierop toeziet. Wij wijzen u vooral op de eisen rondom de juiste kwalificatie en registratie bij de 

verschillende producten. Ons advies is voor de inzet van ZZP-ers als onderaannemers, ook gezien de 

huidige wet DBA, deze te beperken binnen een termijn van 6 maanden.  

Wel verlangen wij van u dat als u, als hoofdaanbieder, na 1 juli 2025 een onderaannemer 

(rechtspersoon) of een ZZP-er (inzet langer dan 6 maanden) inzet, dit aan ons meldt binnen vier 

weken nadat u de overeenkomst bent aangegaan met de onderaannemer. Dit kan via 

inkoop@zorginzou.nl. U hoeft dit dus niet te melden als het gaat om een ZZP-er die u zeer tijdelijk 

inzet (korter dan 6 maanden).  

Deze meldplicht geldt tot en met 31 december 2026.  Als onze afdeling inkoop-en 

contractmanagement deze melding nader wil onderzoeken, verlangen wij van u dat u meewerkt in 

het verstrekken van de benodigde bewijsstukken. Tevens dienen onderaannemers opgenomen te 

worden in onze Beschikbaarheidswijzer. Als wij constateren dat u zich niet aan uw meldplicht hebt 

gehouden, hebben wij de mogelijkheid een rechtmatigheidsonderzoek te starten.  

mailto:inkoop@zorginzou.nl


 
 
ZZP’ers gelijk gesteld aan onderaannemers  
Benadrukt wordt, dat de inzet bij gecontracteerde zorgaanbieders van een Zelfstandigen Zonder 
Personeel (ZZP-er), ongeacht de rechtsvorm van de zorgaanbieder, gelijk wordt gesteld aan de inzet 
van een onderaannemer. Dit geldt voor de ZZP’ers die structureel (langer dan 6 maanden) en/of 
herhaaldelijk (bijvoorbeeld als vaste achtervang) worden ingezet. Een ZZP’er die totaal korter dan zes 
maanden ingezet wordt, hoeft niet ingeschreven te worden.  
 
Voor deze inschrijving geldt een pakket van eisen en dient u bewijsstukken in te leveren. Deze eisen 
en gevraagde bewijsstukken zijn opgenomen binnen de geldende inkoopdocumenten. Wij verwijzen 
u naar de toelichting en de inschrijfleidraad Ambulant Jeugd en Respijtzorg en de inschrijfleidraad 
Wmo begeleiding.  
 
Voor de instroom van een onderaannemer die ZZP’er is, geldt er een verlicht regime inzake de aan te 
leveren stukken. Dit kunt u terugvinden via de checklist bijlage 8.1. Voor andere onderaannemers, 
niet zijnde ZZP’ers, gelden dezelfde voorwaarden en stukken als die van de hoofdaanbieder. 
Daarvoor kunt u de checklist bijlage 8 gebruiken.  



Toelichting instroom nieuwe onderaannemer bij een reeds gecontracteerde 
aanbieder binnen regio Zuid Oost Utrecht 

 
Paragraaf 1.  Vereisten inschrijver (hoofdaanbieder)  
 
•  Inschrijver is een reeds gecontracteerde zorgaanbieder binnen de regio Zuid Oost Utrecht per 

1 juli 2021, per 1 januari 2022, per 1 januari 2023 of per 1 januari 2024 voor Jeugdhulp 
Ambulant en Respijtzorg respectievelijk Wmo begeleiding, respijtzorg en/of nazorg.  

•  Inschrijver mag een deel van de Opdracht in onder aanneming aan derden uitbesteden. 
Inschrijver schrijft zich in op het nieuwe instroommoment met één of meer onderaannemers.  

•  Inschrijver levert een nieuwe UEA (Bijlage 3 – gewijzigde UEA hoofaanbieder) in als 
inschrijver voor het eerst één of meerdere onderaannemer(s) meldt en dient de 
naam/namen van de onderaannemer(s) te vermelden in deel II D van het UEA. Indien 
Inschrijver ook een beroep doet op de draagkracht van deze onderaannemer om te kunnen 
voldoen aan de gestelde geschiktheidseisen, dient eveneens voldaan te worden aan het 
bepaalde in paragraaf 3.7.4. (“Beroep op derden”). Als Inschrijver gebruik maakt van 
onderaannemers, dient Inschrijver bij zijn Inschrijving aan te geven welke onderaannemer(s) 
voor welk deel van de Opdracht zal (zullen) worden ingezet.  

• De Inschrijver is als hoofdaannemer te allen tijde volledig aansprakelijk voor de 
gestanddoening van de verplichtingen voortvloeiend uit de Inschrijving en de deugdelijke en 
volledige uitvoering van de Opdracht. De gestelde voorwaarden in de Leidraad Jeugdhulp 
Ambulant en/of Leidraad Wmo begeleiding zijn onvoorwaardelijk van toepassing op de 
onderaannemer.  
De inschakeling van onderaannemers door de Inschrijver laat de volledige aansprakelijkheid 
van de Inschrijver daarom onverlet.  
 

Paragraaf 2  Vereisten onderaannemer  
•  De Inkopende partij laat uitsluitend Inschrijvers tot de Overeenkomst toe die voornemens 

zijn bij de uitvoering van de Opdracht onderaannemers te betrekken waarop géén 
uitsluitingsgronden van toepassing zijn.  

•  De Inkopende partij merkt op dat de inzet door de Inschrijver van Zelfstandigen Zonder 
Personeel (ZZP), ongeacht de rechtsvorm van de Inschrijver, gelijk wordt gesteld aan de inzet 
van onderaannemers. Dat geldt voor die ZZP’ers die structureel (langer dan 6 maanden) 
en/of herhaaldelijk (bijvoorbeeld als vaste achtervang) worden ingezet.  

•  Van alle in te schakelen onderaannemers dient - ter toetsing of er een grond is voor 
uitsluiting - afzonderlijk een volledig ingevulde UEA bij de Inschrijving te worden ingediend in 
overeenstemming met de wijze als beschreven in paragraaf 4.2 (“Uitsluitingsgronden”). 
Indien blijkt dat op onderaannemer(s) van de Inschrijver een uitsluitingsgrond van toepassing 
is of indien de Inschrijver niet in staat is de vereiste bewijsstukken te overleggen wordt de 
inschrijving van de onderaannemer bij Inschrijver niet geldig verklaard en terzijde gelegd.  

•  Voor de onderaannemer(s) moet naast de ondertekende UEA een zelfde set bewijsstukken 
worden aangeleverd als voor de hoofdaannemer ten aanzien van de algemene eisen, voor de 
productinhoudelijk eisen die zijn opgenomen in het Programma van Eisen moeten de 
bewijsstukken worden aangeleverd voor de onderdelen en producten die van toepassing zijn 
voor de onderaannemer.  

 



2. 1   Bewijsstukken  
Bij deze instroom dient de hoofdaanbieder, de reeds gecontracteerde aanbieder, de benodigde 
bewijsstukken te verstrekken via TenderNed. Dit alles via de in de Leidraden en pakket van eisen 
opgenomen voorwaarden.  
 
Aan te leveren:  
 
Hoofdaanbieder  
Een gewijzigd en getekend UEA formulier met vermelding van de onderaannemer(s) van de 
hoofdaanbieder (IID). Geldt alleen voor de gecontracteerde zorgaanbieder die nog geen 
onderaannemer(s) heeft gemeld.  
 
Onderaannemer (door de hoofdaanbieder te uploaden via TenderNed).  
De benodigde bewijsstukken zijn gelijk aan die van een hoofdaanbieder die inschrijft en via bijlage 8 
Checklist kunt u nagaan wat specifiek aangeleverd moet worden. Deze checklist moet naast alle 
documenten ingevuld en ondertekend verstrekt worden.  
 
Onderaannemer die ZZP’er is (door de hoofdaanbieder te uploaden via TenderNed).  
De benodigde bewijsstukken zijn niet helemaal gelijk aan die van een hoofdaanbieder die inschrijft, 

via bijlage 8.1 Checklist kunt u nagaan wat specifiek aangeleverd moet worden (verlicht regime). 

Deze checklist moet naast alle documenten ingevuld en ondertekend verstrekt worden. 


